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คำนำ 
เนื่องดšวยตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคŤการบริหารสŠวนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกšไข

เพิ่มเติมถึง ฉบับท่ี๖   พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๔๖ พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ

ใหšแกŠองคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวด ๒ มาตรา ๑๖ (๑) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วŠาดšวย

การจัดทำแผนพัฒนาขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ และที ่แกšไขเพิ ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓)           

พ.ศ.๒๕๖๑ ไดšกำหนดใหšองคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ ่นมีอำนาจและหนšาที ่ในการจัดทำแผนพัฒนาทšองถิ่น         

เพ่ือใชšเปŨนกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจŠายประจำปŘ งบประมาณรายจŠายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงิน

สะสมในชŠวงของแผนนั้น 

ดังนั้น เพ่ือใหšการดำเนินการใหšเปŨนไปตามกฎหมายดังกลŠาว องคŤการบริหารสŠวนตำบลดงเมือง        

จึงตšองดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาทšองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๖๕'๖๕) ขึ้น เพื่อใชšเปŨนแนวทางในการบริหาร    

พัฒนาทšองถิ่นใหšบรรลุตามวัตถุประสงคŤและเปŜาหมาย กŠอใหšเกิดประโยชนŤและสามารถตอบสนองความตšองการ

พัฒนาของประชาชนในเขตองคŤการบรหิารสŠวนตำบลดงเมืองไดš โดยไดšดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

๑. คณะกรรมการพัฒนาทšองถิ ่น จัดประชุมประชาคมทšองถิ่น สŠวนราชการรัฐวิสาหกิจที่

เกี่ยวขšอง เพื่อแจšงแนวทางการพัฒนาทšองถิ่น รับทราบปŦญหาความตšองการ ประเด็นการพัฒนา ประเด็นที่

เกี่ยวขšอง และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่เพื่อนำมากำหนดแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาทšองถ่ิน

โดยใหšนำขšอมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนŠวยงานตŠาง ๆ และขšอมูลในแผนพัฒนาหมูŠบšาน หรือแผนชุมชนมา

พิจารณา ประกอบการทบทวนแผนพัฒนาทšองถ่ิน 

๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำรŠางแผนพัฒนาทšองถิ่น รวบรวมแนวทางและขšอมูลนำมา

วิเคราะหŤเพ่ือจัดทำรŠางแผนพัฒนาทšองถ่ินแลšวเสนอคณะกรรมการพัฒนาทšองถ่ิน 

๓. คณะกรรมการพัฒนาทšองถิ่นพิจารณารŠางแผนพัฒนาทšองถิ่นเพื่อสŠงเสนอแนะผูšบริหาร

ทšองถ่ิน 

๔. กรณีองคŤการบริหารสŠวนตำบล ใหšผูšบริหารทšองถิ่นเสนอรŠางแผนทšองถิ่นตŠอสภาองคŤการ

บริหารสŠวนตำบล เพื่อใหšความเห็นชอบกŠอนแลšวผูšบริหารทšองถิ่น จึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใชšแผนพัฒนา

ทšองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) 

บัดนี้ สภาองคŤการบริหารสŠวนตำบลดงเมือง ไดšพิจารณาเห็นชอบรŠางแผนพัฒนาทšองถิ่น    

(พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ขององคŤการบริหารสŠวนตำบลดงเมือง ในคราวประชุม สมัยวิสามัญ ครั้งที่ ๗/๒๕๖๒           

เมื่อวันที ่๒๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ณ หšองประชุมสภาองคŤการบริหารสŠวนตำบลดงเมือง นายกองคŤการบริหาร

สŠวนตำบลดงเมือง จึงอนุมัติแผนพัฒนาทšองถ่ินดังกลŠาว และดำเนินการประกาศใชšตŠอไป 

 

 

 

 

 

       แผนพัฒนาทšองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) 

โดยองคŤการบริหารสŠวนตำบลดงเมือง อำเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 



 

 

สารบัญ 
เรื่อง 

สŠวนที ่๑ บทนำ           หนšา 

๑) หลักการและเหตุผล        ๑ 

๒) วัตถุประสงคŤของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง    ๑ 

๓) วัฒนธรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง                         ๑ 

๔) ความหมายและคำจำกัดความของการบริหารความเสี่ยง    ๑ – ๒ 

สŠวนที ่๒ ขšอมูลพ้ืนฐานขององคŤการบริหารสŠวนตำบลดงเมือง     ๓ – ๗ 

สŠวนที ่๓ โครงสรšางการบริหารจัดการความเสี่ยง      ๘ 

๑) โครงสรšางคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง     ๘ 

๒) อำนาจหนšาที่และความรบัผิดชอบ      ๘ 

สŠวนที ่๔ กรอบแนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง    ๙ – ๑๐ 

สŠวนที ่๕ ขั้นตอนการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง     ๑๑ – ๑๕ 

สŠวนที ่๖ แผนบริหารจัดการความเสี่ยง       ๑๖ – ๑๙ 

ภาคผนวก 

- คำสั่งแตŠงตั้งคณะทำงานการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

                                                                                                                     ๑ 

สŠวนท่ี ๑ 

บทนำ 
๑. หลักการและเหตุผล 

ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติใหšหนŠวยงาน

ของรัฐจัดใหšมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหšถือปฏิบัติตาม

มาตรฐานและหลักเกณฑŤที่กระทรวงการคลังกำหนด ซึ่งกระทรวงการคลังไดšกำหนดหลักเกณฑŤกระทรวงการคลัง

วŠาดšวยมาตรฐานและหลักเกณฑŤปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี ่ยงสำหรับหนŠวยงานของรัฐพ.ศ. ๒๕๖๒        

ขึ้น เพื่อใหšหนŠวยงานของรัฐจัดใหšมีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหšดำเนินการงานบรรลุวัตถุประสงคŤตาม

ยุทธศาสตรŤที่หนŠวยงานของรัฐที่กำหนดใหšการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งเปŨนกระบวนการที่ใชšในการบริหาร

จัดการเหตุการณŤที่อาจเกิดขึ้นและสŠงผลกระทบตŠอองคŤกร เพ่ือใหšองคŤกรสามารถดำเนินการใหšบรรลวุัตถุประสงคŤ 

รวมถึงเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถใหšกับองคŤกร และเพื่อใหšเปŨนไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการ

คลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ 

ดังนั้น คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงขององคŤการบริหารสŠวนตำบลดงเมือง จึงไดšจัดทำ

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปŘงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ขึ้น ตามมาตรฐานการบริหารจัดการความ

เสี่ยงของสากล COSO ๒๐๑๓ สำหรับใชšเปŨนแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือลด 

โอกาสและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตŠอการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการ 

๒. วัตถุประสงคŤของแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

เพื่อใหš องคŤการบริหารสŠวนตำบลดงเมือง มีแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในองคŤกรที่

เปŨนมาตรฐานสากลและเปŨนกระบวนการที่สำคัญในการปŜองกันความเสี่ยง ลดโอกาสและผลกระทบของความ

เสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งอาจสŠงผลกระทบตŠอองคŤการบริหารสŠวนตำบลดงเมือง และเพื่อใหšการดำเนินงานบรรลุ

วัตถุประสงคŤตามยุทธศาสตรŤ องคŤการบริหารสŠวนตำบลดงเมืองกำหนด รวมทั้งเพ่ือใหšเกิดความเชื่อมั่นแกŠผูšมีสŠวน

ไดšสŠวนเสียและผูšรับบริการขององคŤการบริหารสŠวนตำบลดงเมือง วŠาสามารถดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง

ไดšอยŠางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

๓. วัฒนธรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การบริหารจัดการความเสี่ยงอยŠางมีประสิทธิภาพ จำเปŨนตšองไดšรับความรŠวมมือจากทุกสŠวน 

ราชการภายในองคŤกร เพื่อสนับสนุน สŠงเสริมใหšผูšบริหารและบุคลากร องคŤการบริหารสŠวนตำบลดงเมือง        

เกิดความเขšาใจถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง และตระหนักถึงความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นตŠอการ

ดำเนินงานของตน 

๔. ความหมายและคำจำกัดความของการบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความเปŨนไปไดšของเหตุการณŤที่อาจเกิดขึ้น และเปŨนอุปสรรคตŠอการ

บรรลวุัตถุประสงคŤของหนŠวยงานของรัฐ 

ปŦจจัยความเสี่ยง (Risk Factor) ตšนเหตุหรือสาเหตุที ่มาของความเสี่ยงที ่จะทำใหšไมŠบรรลุ

วัตถุประสงคŤที่กำหนดไวš ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเปŨนสาเหตุที่แทšจริง เพื่อจะไดšนำมาวิเคราะหŤ    

และกำหนดมาตรการในการลดความเสี่ยงในภายหลังไดšอยŠางถูกตšอง 



 

                                                                                                                          ๒ 

 

การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการบริหารจัดการ

เหตุการณŤที่อาจเกิดขึ้นและสŠงผลกระทบตŠอหนŠวยงานของรัฐ เพ่ือใหšหนŠวยงานของรัฐสามารถดำเนินงานใหšบรรลุ

วัตถุประสงคŤของหนŠวยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใหšหนŠวยงานของรัฐ 

 
 

 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



           ๓ 
 

สวนที ่๒ 

ขอมูลพื้นฐานขององคการบริหารสวนตำบลดงเมือง 
สวนที ่    ๑  สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐาน 

๑. ดานกายภาพ 
    ๑.๑ ที่ตั้งของหมูบานหรือขุมชนหรือตำบล 

องคารบริหารสวนตำบลดงเมือง อำเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม ตั ้งอยู Šทางทิศตะวันออกเฉียงใตš          

ของอำเภอยางสีสุราช  อยูŠหŠางจากอำเภอ  ๔  กิโลเมตร  และอยูŠหŠางจากจังหวัด  ๗๕  กิโลเมตร  ตำบลดงเมือง

มีเนื้อที่ประมาณ  ๒๑.๕  ตารางกิโลเมตร มีอาณาเขตดังนี ้

๑. ทิศตะวันออก     ติดตŠอ  ตำบลหนองบัวสันตุ      อำเภอยางสีสุราช 

๒. ทิศตะวันตก     ติดตŠอ  ตำบลขามเรียน  ต.ยางสีสุราช อำเภอยางสีสุราช 

๓. ทิศเหนือ  ติดตŠอ  ตำบลบšานกูŠ  ตำบลยางสีสุราช  อำเภอยางสีสุราช 

๔. ทิศใตš      ติดตŠอ  ตำบลหนองบัวสันตุ      อำเภอยางสีสุราช 

 

              
 

๑.๒  ลักษณะภูมิประเทศ 

ตำบลดงเมืองมีพื้นที่สŠวนใหญŠเปŨนที่ราบทุŠงนา    ที่เกษตรกรรม  ที่สวนผลไมš  และที่อยูŠอาศัย    

มีลักษณะเปŨนชุมชน 

         ๑.๓  ลักษณะภูมิอากาศ 

  ลักษณะอากาศของตำบลดงเมือง  อำเภอยางสีสุราช  ตั ้งแตŠประมาณกลางเดือนตุลาคม        

ถึงเดือนกุมภาพันธŤ มีอากาศหนาวเย็นและแหšงทั่วไป ประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคมมีฝน

ตกชุกทั่วไป  

ฤดูกาล  พิจารณาตามลักษณะลมฟŜาอากาศ สามารถแบŠงออกไดš  ๓  ฤดู  ดังนี ้

   -ฤดูหนาว  เริ่มตšนประมาณกลางเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพันธŤ  อากาศโดยทั่วไปจะหนาว

เย็นและแหšงโดยอากาศหนาวจัดในบางวันโดยเฉพาะในชŠวงเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคมจะเปŨนชŠวงที่มีอากาศ

หนาวเย็นมากที่สุด 



          ๔    

               

   -ฤดูรšอน  เริ่มตšนประมาณกลางเดือนเมษายนถึงเดือนกลางเดือนพฤษภาคม  ซึ่งเปŨนชŠวงที่มี

อากาศรšอนอบอšาวโดยทั่วไป  โดยเฉพาะเดือนเมษายนจะเปŨนเดือนท่ีมีอากาศรšอนมากที่สุด 

-ฤดูฝน  เริ่มตšนประมาณเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม  อากาศเริ่มชุมชื่นและมีฝนตก

ชุกตั้งแตŠกลางเดือนพฤษภาคมเปŨนตšนไป  โดยเฉพาะเดือนกันยายนเปŨนเดือนท่ีมีฝนตกชุกและหนาแนŠนมากที่สุด 

ในรอบปŘ 

 ๑.๔  ลักษณะของดิน 

   ลักษณะของดิน  ของตำบลดงเมือง  อำเภอยางสีสุราช  จังหวัดมหาสารคาม  เปŨนกลุŠมดินคละ

สŠวนใหญŠ  สามารถแบŠงยŠอยไดšเปŨนกลุŠมดินไรŠทั่วไป คละกับกลุŠมดินนาทั่วไป  พื้นดินเปŨนดินปนทราย หรือไมŠก็

เปŨนทรายรŠวน เก็บน้ำไมŠคŠอยอยูŠแมšวŠาจะมีฝนตก  ในฤดูแลšงกันดารน้ำมาก 

 ๑.๕  ลักษณะของแหลŠงน้ำ  แบŠงเปŨน  ๒  ลักษณะดังนี ้

  ๑. แหลŠงน้ำธรรมชาติ  ไดšแกŠ  ลำหšวย ลำน้ำ  จำนวน  ๗  สาย  บึง,หนองและอื่น ๆ  ๘  แหŠง 

  ๒. แหลŠงน้ำที่สรšางข้ึน  ไดšแกŠ   ฝาย  จำนวน   ๑๑  แหŠง  บŠอน้ำตื้น  ๙  แหŠง 

๑.๖  ลักษณะของไมšและปśาไมš 

  ตำบลดงเมือง  มีที่สาธารณะประโยชนŤเปŨนปśาไมš  โคกดงบาก  และโคกหนองเดิ่น  เปŨนไมšเขต

รšอน หรือที่เรียกวŠาปśาโคก  เนื่องจากเปŨนพ้ืนที่  ที่มีปśานšอยจึงทำใหšระบบนิเวศนŤไมŠมีความอุดมสมบูรณŤ   

  

๒.  ดšานการเมือง/การปกครอง 

๒.๑  เขตการปกครอง 

ตำบลดงเมือง  ประกอบดšวยจำนวน  ๙  หมูบšาน  อยูŠในเขตองคŤการบริหารสŠวนตำบลดงเมืองทั้งหมด 

ไดšแกŠ  ดังนี้ 

หมูที ่ ๑  บšานดงเมืองนšอย   จำนวน ๑๒๒ หลังคาเรือน 

หมูŠที ่ ๒  บšานดงเมืองใหมŠ   จำนวน ๙๓ หลังคาเรือน 

  

หมูŠที ่ ๓  บšานปśาขาม    จำนวน ๖๑ หลังคาเรือน 

หมูŠที ่ ๔  บšานหนองเหล็ก             จำนวน ๙๕ หลังคาเรือน 

หมูŠที ่ ๕  บšานโนนจาน             จำนวน ๘๓ หลังคาเรือน 

หมูŠที ่ ๖  บšานสวŠาง    จำนวน ๗๒ หลังคาเรือน 

หมูŠที ่ ๗  บšานดงบาก    จำนวน ๗๔ หลังคาเรือน 

หมูŠที ่ ๘  บšานสุขสำราญ             จำนวน ๕๗ หลังคาเรือน 

หมูŠที ่ ๙  บšานโพธิ์งาม             จำนวน ๖๑ หลังคาเรือน 

 

 

 

 



                                                                                                                  ๕ 

 ๒.๒  การเลือกตั้ง 

  การเลือกตั้งผูšบริหารและสมาชิกสภาองคŤการบริหารสŠวนตำบล  ตามพระราชบัญญัติสภาตำบล

และองคŤการบริหารสŠวนตำบล  พ.ศ.๒๕๓๗ และที่แกšไขเพ่ิมเติมถึงปŦจจุบัน  มีจำนวน  ๙  หมูŠบšาน   

มีผูšบริหารทšองถิ่น(นายกองคŤการบริหารสŠวนตำบล)จำนวน  ๑  คน  สมาชิกสภาองคŤการบริหารสŠวนตำบล  

หมูŠบšานละ  ๒  คน  เสียชีวิต  ๑  คน  ลาออก  ๑  คน   รวมเปŨน  ๑๖  คน 
 

๓.  ประชากร 

 ๓.๑  ขšอมูลเกี่ยวกับจำนวนประชากร 

ประชากรทั้งสิ้น        ๒,๘๗๗  คน แยกเปŨนชาย ๑,๔๒๗    คน 

      แยกเปŨนหญิง ๑,๔๕๐ คน 

      มีความหนาแนŠนเฉลี่ย  ๑๓๓.๘๑  คน /  ตารางกิโลเมตร 

 

มีประชากรสามารถแยกเปŨนรายหมูŠบšานดังนี้ 

 

หมูŠที่ 

 

หมูŠบšาน  

จำนวนประชากร  (คน)  

จำนวนครัวเรือน หญิง(คน) ชาย(คน) รวม(คน) 

๑ ดงเมืองนšอย ๒๔๙ ๒๓๖ ๔๘๕ ๑๒๒ 

๒ ดงเมืองใหมŠ ๑๗๖ ๑๗๕ ๓๕๑ ๙๓ 

๓ ปśาขาม ๑๒๖ ๑๓๓ ๒๕๙ ๖๑ 

๔ หนองเหล็ก ๑๙๑ ๑๘๕ ๓๗๖ ๙๕ 

๕ โนนจาน ๑๗๑ ๑๔๒ ๓๑๓ ๘๓ 

๖ สวŠาง ๑๕๕ ๑๖๗ ๓๒๒ ๗๒ 

๗ ดงบาก ๑๔๗ ๑๕๔ ๓๐๑ ๗๔ 

๘ สุขสำราญ ๙๙ ๑๐๘ ๒๐๗ ๕๗ 

๙ โพธิ์งาม ๑๓๖ ๑๒๗ ๒๖๓ ๖๑ 

รวม ๑,๔๕๐ ๑,๔๒๗ ๒,๘๗๗ ๗๑๘ 

            

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗ 
 

โครงสรšางสŠวนราชการองคŤการบริหารสŠวนตำบลดงเมือง ประเภทสามัญ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-งานการเจšาหนšาที ่

-งานยุทธศาสตรŤและ

งบประมาณ 

-งานปŜองกันบรรเทา  สา

ธารณภยั 

-งานบริหารงานทั่วไป 

-งานสŠงเสริมสาธารณสุข 

-งานรักษาความสะอาด 

-งานแผนงานและโครงการ 

-งานสŠงเสริมคุณภาพ

การศกึษา 

-งานเรŠงรดัและจัดเก็บ    

  รายไดš 

-งานพัสดแุละทรพัยŤสิน 

-งานบริหารงานทั่วไป 

 

-  งานแบบแผนและ

กŠอสรšาง 

- งานบริหารงานทัว่ไป 

 

-  งานพัฒนาชุมชน -  งานสŠงเสริมการเกษตร 

 

ปลัด  อบต. (๐๐) 
(นักบริหารงานทšองถิ่น ระดับกลาง) (วาง) 

หัวหนšาสำนักปลัด อบต. 

นักบริหารงานทั่วไป 

(ระดับตšน) 

สำนักงานปลัด อบต. (๐๑) 

ผูšอำนวยการกองคลัง 

นักบริหารงานการคลัง 

(ระดับตšน) 

กองคลัง (๐๔) กองชŠาง (๐๕) 

ผูšอำนวยการกองชŠาง 

นกับริหารงานชŠาง  

(ระดับตšน) 

กองสวัสดิการสังคม (๑๑) กองสŠงเสริมการเกษตร (๑๔) 

ผูšอำนวยการกองสวัสดกิารสังคม 

นักบริหารงานสวัสดกิารสังคม 

(ระดับตšน) 
 

 ผูšอำนวยการกองสŠงเสริม

การเกษตร 

นักบริหารงานการเกษตร 

(ระดับตšน) 
 

หนŠวยตรวจสอบภายใน (๑๒) 

หัวหนšาฝśายการเงินและบัญช ี

นักบริหารงานการคลัง 

(ระดับตšน) 



๘ 
 

สวนที ่๓ 
                                   โครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๑.โครงสรางคณะทำงานารบริหารจัดการความเสี่ยง 

องคการบริหารสวนตำบลดงเมือง ไดมีคำสั่งแตงตั้งคณะทำงานการบริหารจัดการความ 
เสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลดงเมือง ตามคำสั่งท่ี 192/2565  ลงวันที ่ ๒๘  กันยายน ๒๕๖๔ 
โดยมีองคประกอบและอำนาจหนาที ่

๑) ปลัดองคการบริหารสวนตำบลดงเมือง   ประธานคณะทำงาน 
 ๒) หัวหนาสำนักปลัด     คณะทำงาน 

๓) ผูอำนวยการคลัง     คณะทำงาน 
๔) ผอ.กองชาง      คณะทำงาน 
๕) ผอ.กองสงเสริมการเกษตร    คณะทำงาน 
๖) ผอ.กองสวัสดกิารและสังคม    คณะทำงาน 

๒.อำนาจหนาที่และความรับผิดชอบ 
                     ใหผูที่ไดรับการแตงตั้งมีหนาที่ความรับผิดชอบตามหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ ดังนี้ 

๑) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๒) ติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 
๓) จัดทำรายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
๕) ปฏิบัติงานอื่นใดที่เก่ียวของหรือตามที่ไดรับมอบหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                      ๙ 
 

สวนที ่๔ 
กรอบแนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาดรฐาน COSO 
หลักการสำค ัญในการบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยงตามกรอบการบร ิหารความเส ี ่ ยง

มาตรฐานสากล COSO ซึ่งไดรับการยอมรับวาเปนแนวทางในการสงเสริมการบริหารความเสี่ยงและเปนหลัก
ปฏิบัติสากล 

COSO ประกาศใชกรอบบริหารความสี่ยงระดับองคกรในป ๒๕๕๗ (๒๐๐๔) โดยพัฒนาจาก
กรอบงานการควบคุมภายในที ่ประกาศใชในป ๒๕๓๗ (๑๙๙๔) โดยเพิ่มแนวคิดหลักการและองคประกอบ
สำคัญ เพื่อใหตรงตามความตองการเกี่ยวกับกรบริหารความเสี่ยงในการบริหารงานยุคใหมในการเพิ่มมูลคา
ใหแกองคกร โดยใหสอดคลองกับหลักการกำกับดูแลที่ดี และสมารถใชเปนเกณฑอางอิงในการบริหารความ
เสี่ยงอยางเย็นสากล โดยกรอบการบริหารคามเสี่ยงมาตรฐานสากล COSO มี ๘ ขั้นตอน ดังนี ้
 

 
 

๑. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) 
สภาพแวดลอมขององคกรเปนองคประกอบที่สำคัญในการกำหนดกรอบการบริหารความเสี่ยง

และเปนพื้นฐานสำคัญในการกำหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององคกร ประกอบดวยหลาย
ประการ เชน วัฒนธรรมองคกร แนวทางการปฏิบัติของบุคลากร กระบวนการทำงาน ระบบสารสนเทศ  เปนตน 

๒. การกำหนดวัตถุประสงค (Objective Setting) 
องคกรจะตองพิจารณาการกำหนดวัตถุประสงคในการบริหารความสี่ยงใหมีความสอดคลองกับ

เปาหมายเชิงกลยุทธและความเสี่ยงที่องคกรยอมรับไดเพื่อวางเปาหมายในการบริหารความเสี่ยงขององคกร      
ไดอยางชัดเจนและเหมาะสม 

๓. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
องคกรจะตองพิจารณาระบุความเสี่ยงทั้งปจจัยที่เกิดขึ้นจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก

ขององคกร เมื่อเกิดขึ้นแลวสงผลใหองคกรไมบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย ทั ้งนี้ เพื่อทำความเขาใจตอ
เหตุการณและสถานการณนั้นๆ และเพื่อใหสามารถพิจารณากำหนดแนวทางนโยบายในการจัดการกับความ
เสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึ้นไดเปนอยางด ีตามหลักของ COSO ERM ที่ไดมีการระบุความเสี่ยง ๔ ดาน ไดแก 

๑) ความเสี่ยงทางดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) 



           ๑๐ 
 

๒) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk : O) 
๓) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) 
๔) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ (Compliance Risk : C 
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
องคกรจะตองประเมินความเสี่ยงเปนการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงที ่อาจ

เกิดขึ้นเพ่ือพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของความสี่ยงที่จะนำมาบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการประเมินจาก
โอกาสที่จะเกิด (Likel(hood) และผลกระทบ (Impact) ที่จะเกิดตอปจจัยความเสี่ยงและเมื่อทำการประเมิน
แลวจะทำใหทราบถึงระดับความเสี่ยง (Degree Of Risk) โดยแบงเปน ๔ ระดับ คือ สูงมาก สูงปานกลาง และ
ต่ำ 

๕) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
องคกรจะตองนำความเสี่ยงที่ไดจากการประเมินความเสี ่ยงไปคำเนินการกำหนดแผนงาน

มาตรการ หรือกิจกรรมเพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและลดระดับความรุนแรงของผลกระทบดวยวิธีการ
จัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสมที่สุด 

๖) กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
องคกรจะตองกำหนดกิจกรรมและมาตรการตางๆ เพ่ือชวยลดหรือควบคุมความเสี่ยงและความ

สามรถที่จะจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดอยางถูกตอง โดยทำใหการดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
ขององคกร 

๗) สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
องคกรจะตองมีระบบสารสนเทศและการติดตอสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเปนพ้ืนฐาน 

สำคัญที่จะนำไปพิจารณาดำเนินการบริหารความเสี่ยงตอไปตามกรอบขั้นตอนการปฏิบัติที่องคกรกำหนด 
๘) การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 
องคกรจะตองมีการติดตามผลเพ่ือใหทราบถึงผลการดำเนินงานวาเหมาะสมและสามารถ 

จัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 

สวนที ่๕ 
การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

ขั้นตอนท่ี ๑ การคัดเลือกโครงการเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพื่อให องคการบริหารสวนตำบลดงเมือง สามารถปฏิบัติงานใหสอดคลองกับการกำหนด

วัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยไดพิจารณาคัดเลือกโดรงการเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยง  
ดังนี้ 

- โครงการท่ีสำคัญ (Flagship Project) 
- แผนงาน/โครงการในระบบ Tracking System 
- โครงการท่ีไดรับเงินงบประมาณ 

ขั้นตอนท่ี 2 การระบุความเสี่ยง 
                    คันหาและระบุความเสี่ยงที่อาจสงผลใหการดำเนินงานไมบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงคที่
กำหนดไวและเพ่ือใหสามารถพิจารณากำหนดแนวทางและมาตรการในการจัดการกับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน
ไดเปนอยางดตีามหลักของ COSO EPM ที่ไดมีการระบุความเสี่ยง ๔ ดาน ดังนี ้

๑) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Stratesc Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผน
กลยุทธและแผนการดำเนินงาน ที่นำไปปฏิบัติไมเหมาะสม อันสงผลกระทบตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ    
และยุทธศาสตรขององคกร 

๒) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Rsk : 0) หมายถึง ความเสี่ยงที่จะเกิดจาก
การปฏิบัติงานทุก ๆขั้นตอน อันเนื่องมาจากขาดการกำกับดูแลหรือควบคุมภายในที่ด ีโดยครอบคลุมถึงปจจยัท่ี
เกี ่ยวของกับกระบวนการ/อุปกรณ/เทคโนโลยีสารสนทศบุคลากรในการปฏิบัติงาน และความปลอดภัย        
ของทรัพยสิน 

๓) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการบริหาร
การควบคุมทางการเงิน และผลกระทบทางการเงินขององคกร เชน การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน
งบประมาณถูกตัดงบประมาณที่ไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปทำใหการจัดสรร
งบประมาณไมพอเพียง เปนตน 

๔) ความเสี ่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ (Compliance Risk : C)
หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับกฎหมาย/กฎระเบียบ ซึ่งอาจจะเกิดจากการไมสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย/
กฎระเบียบที่เก่ียวของได หรือกฎหมาย/กฎระเบียบที่มีอยูนั้นไมเหมาะสมหรือเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 
ขั้นตอนท่ี ๓ การประเมินความเสี่ยง 

เปนกระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยงโดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด
และผลกระทบ ซึ่งโอกาสที่จะเกิด (lkelhood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงและ
ผลกระทบ (mpact) หมายถึง ความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณความเสี่ยง รวมถึง
ขอบเขตระดับความเสี่ยงที่องคกรสามารถยอมรับได เมื่อทำการประเมินแลวจะตองนำมากำหนดระดับความ
เสี่ยงเพื ่อชวยใหสามารถเห็นภาพวาเมื่อรวมทุกปจจัยที ่เสี ่ยงแลว โดยนำมาบริหารจัดการความเสี ่ยงตาม
มาตรการหรือกิจกรรมเพื่อใหความเสี่ยงอยูในระดับที่องคกรยอมรับได โดยระดับความเสี่ยงที่ยอมรับไดนั้นเปน
ปจจัยสำคัญที่องคการบริหารสวนตำบลดงเมืองจะตองเปนความเสี่ยงที่อยูในระดับต่ำตามแผนภูมิความเสี่ยง
(Degree of Risk) 

 
 
 
 



                            ๑๒ 
 

๓.๑ เกณฑการประเมินมาตรฐาน 
เกณฑที่จะนำมาใชในการประเมินความเสี ่ยง ไดแก ระดับของโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง

(Lkelhood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยไดกำหนด
หลักเกณฑการใหคะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของผลกระทบไว ๕ ระดับ     
คือ ต่ำมาก ต่ำ ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี ้
 

ตารางการกำหนดเปนระดับคะแนนของโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (L) 
Liketihood 
Level (L) 

โอกาส 
ที่จะเกิด 

คำอธิบาย 

๑ ต่ำมาก ไมมีโอกาสที่จะเกิดข้ึนหรือมีเพียงเล็กนอย (นอยกวา ๒0%) 
๒ ต่ำ มีโอกาสเกิดนาน ๆ ครั้ง (๒๓ - ๔๐%) 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง (๔๑ - ๖๐%) 
๔ สูง มีโอกาสเกิดคอนขางสูงหรือบอยครั้ง (๖๑ - ๘๐%) 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ (มากกวา ๘๐%) 

 
ตารางการกำหนดเปนระดับคะแนนของความรุนแรงของผลกระทบ (I) 

Impact 
Level (I) 

ผลกระทบ 
ที่จะเกิด 

คำอธิบาย 

๑ ต่ำมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคเพียงเล็กนอย 
๒ ต่ำ มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคอยูบาง 
๓ ปานกลาง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคพอสมควร 
๔ สูง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคคอนขาง

รุนแรง 
๕ สูงมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคเปนอยางยิ่ง 

 
๓.๒ จัดระดับความเสี่ยง 

เมื่อพิจารณาโอกาสความถี่ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง (Lkelhood) และความรุนแรงของ 
ผลกระทบ (mpact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิด 
ความสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงวากอใหเกิดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) ในระดับใด 

       ระดับความเสี่ยง = โอกาส * ผลกระทบ (Like(hood * Compact) ซึ่งกำหนดเกณฑไว ๔ 
ระดับ ไดแก ระดับสูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ สามารถแสดงแผนภูมิความเสี่ยง (Degree of Rik) ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
                       ๑๓ 

 
 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

คะแนน คำอธิบาย 

สูงมาก o๕ - ๒๕ อยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงให 
ลดลงโดยมีมาตรการลดความเสี่ยงประเมินช้ำ หรือถายโอนความเสี่ยง 

สูง ๑๐ - ๑๔ อยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับไดตองจัดการความเสี่ยงโดยมีมาตรการ
ลดหรือกำจัดความเสี่ยง 

ปานกลาง ๔ - ๙ อยูในระดับที่ยอมรับไดแตยังตองควบคุมโดยตองมีมาตรการควบคุม 
ความเสียง 

ต่ำ ๑ – ๓ อยูในระดับที่สคร.ยอมรับได แตยังควบคุมหรือปองกันไมใหเกิดความ 
เสี่ยง 

 
 

Ri
sk

 lm
pa

ct
 

๕ ๕ ๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 

๔ ๔ ๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ ๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 

๒ ๒ ๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

 ๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

Risk Likelihood 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
                  ๑๔ 

 
 

ขั้นตอนท่ี ๔ การกำหนดกลยุทธท่ีใชในการตอบสนองความเสี่ยง 
เปนการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง หรือกลยุทธในการจัดการความเสี่ยงมุงเนนให

องคกรสามารถบริหารความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดโดยการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยงสามารถ
ทำไดหลายวิธี และสามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสถานการณขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูรับผิดขอบแผนงาน
โครงการ โดยแบงวิธีการจัดการความเสี่ยงได วิธ ีดังนี ้

๑) หลีกเลี่ยงการเกิดความเสี่ยง (Avold) เปนการปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยงโดยการหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม เชน ยกเลิก/เปลี่ยนแปลงโครงการ เปนตน 

           ๒) ลด/ควบคุมความเสี่ยง (Mitigate) เปนการจัดการความเสี่ยงในกรณีที่หนวยงานเห็นวา
ความเสี่ยงเหลานั้นเกิดขึ้นจากปจจัยภายในหรือมีสาเหตุที่สามารถลดหรือควบคุมไดดวยวิธีการควบคุมภายใน
หรือปรับปรุงระบบการทำงาน เชน กำหนดกิจกรรม/มาตรการควบคุม การจัดอบรมใหกับบุคลากร เปนตัน 

๓) ถายโอนความเสี่ยงใหผูอื ่น (Transfer) เปนการถายโอนงาน โครงการ หรือกิจกรรมให
หนวยงานอื่นชวยแบงความรับผิดชอบอาจงเปนหนวยงานภายในหรือภายนอกองคกร เชน การจางที่ปรึกษาใน
กรณีท่ีมีความเสี่ยงซึ่งอาจเกิดจากความไมชำนาญงานของบุคลากรภายในหนวยงาน เปนตน 

        ๔) ยอมรับการเกิดความเสี่ยง (Accept) เปนความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได ซึ่งองคการบริหาร
สวนตำบลดงเมือง ไดกำหนดระดับความเสี ่ยงที่ยอมรับไดขององคกรอยูในระดับต่ำตามแผนภูมิความเสี่ยง 
(Degree of Risk) 

เมื่อเลือกแนวทางในการตอบสนองความเสี่ยง หรือกลยุทธในการจัดการความเสี่ยงแลวจากนั้น
ดำเนินการกำหนดวิธีการสำหรับจัดการความเสี่ยงเพ่ือจัดการและควบคุมความเสี่ยง 

 

ขัน้ตอนท่ี ๕ การสื่อสารและเผยแพรแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
                    การสื่อสารเพ่ือการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในองคกรที่มีประสิทธิภาพจะชวยปองกันความ
เสี่ยงไมใหเกิดขึ้น หรือลดความรุนแรงของงความเสี่ยงตาง ๆลงได ปจจัยสำคัญคือ ผูบริหารตองมีสวนสำคัญใน
การผลักดันใหเกิดการบริหารจัดการความสี่ยงทั่วทั้งองคกร รวมทั้งบุคลากรขององคการบริหารสวนตำบล       
ดงเมือง จะตองมีสวนรวมในการนำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปเปนกรอบแนวทางในการจัดการความเสี่ยง
ของหนวยงาน นอกจากนี้ชองทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพจะชวยใหบุคลากรสามารถสื่อสารขอมูลที่เก่ียวของ
กับความเสี่ยงทั้งในหนวยงาน ระหวางหนวยงานและกระบวนการตาง ๆไดเปนอยางดี เพื่อใหเกิดการมลักดัน
การนำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ องคการบริหารสวนดำบลดงเมือง       
จึงกำหนดแนวทางการสื่อสารเพื่อบริหารการจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองคกรในแตละป โดยมี  แนวทาง/ชอง
ทางการดำเนินงาน ดังนี ้
 

ลำดับ แนวทาง/ชŠองทาง ระยะเวลา ผูšรับผิดชอบ 

๑ แจšงเวียนแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
 

ภายใน ๑ วันหลังจากแผนฯ 
ไดšรับความเห็นขอบ 

ฝśายเลขานุการ 
คณะทำงานฯ 

๒ เผยแพรŠแผนบริหารจัดการความเสี่ยงใน 
เว็บไซตŤขององคŤการบริหารสŠวนตำบลดงเมือง 

ภายใน ๑ วันหลังจากแผนฯ 
ไดšรับความเห็นขอบ 

ฝśายเลขานุการ 
คณะทำงานฯ 

๓ ผูšแทนคณะทำงานฯผลักดันใหšดำเนินการ 
บริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ิมขึ้น 

ภายใน ๑ วันหลังจากแผนฯ 
ไดšรับความเห็นขอบ 

คณะทำงานฯ 
สำนัก/กอง 

 



 

                                                          ๑๕ 

๔ ติดตาม/รายงานผลเปŨนรายครั้ง เชŠน ติดตาม
เปŨนรายไตรมาส เปŨนตšน 

ภายใน  ๑๐ วัน หลังครบ 
กำหนดรอบระยะเวลา 

คณะทำงานฯ 
สำนัก/กอง 

 

๕ 

สรุปรายงานผลเปŨนบางครั้ง เชŠน เปŨนรายไตร
มาส เปŨนตšน 
เพ่ือนำเสนอผูšอำนวยการอบต.ดงเมือง ทราบ 
พรšอมนำเสนอรายงานผลเพ่ือพิจารณา 
แนวทางในการดำเนินการปŘถัดไป 

ภายในตšนปŘงบประมาณถัดไป ฝśายเลขานุการ 
คณะทำงานฯ 

 

ขั้นตอนท่ี ๖ การติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 

ภายหลังจากจัดทำแผนบริหารจัดการความสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแลšวใหšผู šแทน

คณะทำงานฯ แตŠละสำนัก/กองประสานงานภายในสำนัก /กองของตนเพื่อดำเนินการตามกิจกรรม/มาตรการ    

ที่ระบุในแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และจะตšองมีการรายงานและติดตามผลเปŨนระยะ เพื่อใหšเกิดความ     

มั่นใจวŠาไดšมีการดำเนินงานอยŠางถูกตšองเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเปŜาหมายในการติดตาม          

และประเมินผลการบริหารความเสี่ยง คือ ติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที ่ไดšมีการดำเนินการไปแลšววŠา

บรรลุผลตามวัตถุประสงคŤของการบริหารความเสี่ยงหรือไมŠ ระดับของความเสี่ยงภายหลังจากการดำเนินงานการ

จัดการความเสี่ยงตามกิจกรรม มาตรการลดลงหรือไมŠ โดยหนŠวยงานตšองสอบทานดูวŠาวิธีการบริหารจัดการความ

เสี่ยงที่ไดšมีประสิทธิภาพใหšดำเนินการตŠอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน 

สำหรับปŘงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ องคŤการบริหารสŠวนตำบลดงเมือง ไดšกำหนดกรอบ

ระยะเวลาการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในรูปแบบการติดตามผลเปŨน  

ปŘละ ๒ ครั้ง ดังนั้นจึงกำหนดใหšผูšแทนคณะทำงานฯ ซึ่งเปŨนผูšรับผิดชอบตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง

รายงานผลตามแบบฟอรŤมที ่๓ รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปŘงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๔ ตามรอบระยะเวลาที่กำหนด โดยที่ภายหลังจากที่รายงานผลการดำเนินงานตาม  แผนบริหารความ

เสี่ยง ฝśายเลขานุการฯ จะตšองรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงท่ี  สำนัก/กอง

รับผิดชอบในการดำเนินการตามมาตรการที่ระบุในแผนปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยจัดทำรายงาน

สรุปผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง เสนอผูšบริหารเพ่ือพิจารณาผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

                                                        ๑๖ 

สŠวนที ่๖ 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปŘงบประมาณ ท.ศ. ๒๕๖๔ 

ขององคŤการบริหารสŠวนตำบลดงเมือง 

ในปŘงบประมาณ ๒๕๖๔ องคŤการบริหารสŠวนตำบลดงเมือง ไดšดำเนินการวิเคราะหŤและจัดทำ

แผนบริหารความสี่ยงเพื่อเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากภารกิจอำนาจ

หนšาที ่ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคŤการบริหารสŠวนตำบล พ.ศ ๒๕๓๗ และที ่แกšไขเพิ ่มเติม

พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั ้นตอนการกระจายอำนาจใหšแกŠองคŤปกครองสŠวนทšองถิ ่น พ.ศ.๒๕๔๒         

และระเบียบ กฎหมายตŠาง ๆ ที่กำหนดใหšเปŨนภารกิจขององคŤกรปกครองสŠวนทšองถิ่น ประกอบกับพิจารณาจาก

ผลการปฏิบัติงานที่ผŠานมา นำมาคัดเลือกความเสี่ยงเพื่อกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ    

และควบคุมความสี่ยง เพื่อปŜองกันไมŠใหšเกิดผลกระทบตŠอเปŜาหมายการปฏิบัติราชการขององคŤการบริหารสŠวน

ตำบลดงเมือง โดยแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปŘงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๔ มีองคŤประกอบที่สำคัญ 

ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยง 

๒. ระดับความเสี่ยง 

๓. กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 

๔. วัตถุประสงคŤ 

๕. ระยะเวลาดำเนินการ 

๖. ผลสำเร็จที่คาดหวัง 

๗. งบประมาณ 

๘. ผูšรับผิดชอบ 

๙. ระดับความเสี่ยงท่ีคาดหวัง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗ 

แผนการบริหารจัดการความเสียง ประจำปงบประมาณ พ.ศ ๒๕๖๔ 

องคการบริหารสวนตำบลดงเมือง อำเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

ความเสี่ยง ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสียง 

วัตถุประสงค ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่ 
คาดหวัง 

งบประมาณ ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวังภายหลัง 
ดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี ่

ผลกระทบ 
/ความ 
รุนแรง 

คะแน
น 
รวม 

ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) 

๑.วางแผนการ 
พัฒนาไมถูกตอง
เหมาะสมสอดคลองกับ
ปญหาและความ
ตองการของป 
ระชาชน 

ปาน
กลาง 
(๔) 

มีการตดิตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนา 
ทองถ่ินทุกป 

เพ่ือใหแผนพัฒนา 
ทองถ่ินเปนกรอบ 
ในการทำงบ 
ประมาณรายจาย 
ประจำปไดอยางม ี
ประสิทธิภาพและ 
ระดับความสำเร็จ 
ของแผนสูงกวา 
รอยละ ๖๐ 

ปงบประมาณ 
๒๕๖๔ 

แผนพัฒนา 
ทองถ่ินสามารถ 
ใชเปนกรอบใน 
การทำ 
งบประมาณ 
รายจายประจำป 
ไดอยางม ี
ประสิทธิภาพและ 
ระดับความสำเร็จ 
ของแผนสูงกวา 
รอยละ ๖๐ 

- สำนักงาน 
ปลัด อบต. 

๑ ๓ ๓ 
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ความเสี่ยง ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสียง 

วัตถุประสงค ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่ 
คาดหวัง 

งบประมาณ ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวังภายหลัง 
ดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความ
รุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (operation Risk : o) 

๒. การใชดุลยพินิจของผู
มีอำนาจในการอนุญาต
ตาง ๆ 

ปานกลาง 

(๔) 
การพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติยึดหลัก 
กฎหมายระเบียบ 
อยางเครงครัด 

เพ่ือใหเกิด 
ความเปน 
ธรรมและ 
ความถูกตอง 

ปงบประมาณ 
๒๕๖๔ 

การ 
พิจารณา 
อนุญาต 
อนุมัติม ี
ความ 
รวดเร็ว 
ถูกตอง 
 

- ทุกสวน
ราชการ 

๑ ๓ ๓ 

๓. การปฏิบัติหนาที่โดย 
มิชอบหรือละเวนการ 
ปฏิบัติหนาที ่

ปานกลาง 

(๔) 
กำกับดูแล ควบคุม 
การปฏิบัติงานให 
ถูกตองตามกฎหมาย 

-เพ่ือใหองคกร 
ปลอดการ 
ทุจริต 
-เพ่ือให 
ประชาชน 
ไดรับการ 
บริการท่ีด ี
 

ปงบประมาณ 
๒๕๖๔ 

การ 
ปฏิบัติงาน 
โปรงใสและ 
ตรวจสอบได 

- ทุกสวน
ราชการ 

๑ ๓ ๓ 

๔. การทุจริตในการ

เบิกจายตาง ๆ 

ปานกลาง 

(๔) 
 
 

-มีการตรวจสอบ 
ภายในโดยผูรับ 
แตงตั้งใหปฏิบัติหนาที ่
ตรวจสอบภายใน 

เพ่ือไมใหเกิด 
การทุจริต 
 

 

ปงบประมาณ 
๒๕๖๔ 

 
 

ไมมีการ 
ทุจริตใน
หนวยงาน 
 

- 
 

กองคลัง 
 

 

๑ ๓ ๓ 



 

                                                                                                                                                                                     ๑๙ 

ความเสี่ยง ระดับ
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสียง 

วัตถุประสงค ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่ 
คาดหวัง 

งบประมาณ ผูรับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวังภายหลัง 
ดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

๕. การนำทรัพยสิน
ของทางราชการไปใช
ประโยชนสวนตัว 

 

ต่ำ 
(๒) 

มีการตรวจสอบโดย
งานพัสด ุ

เพ่ือไมใหเกิด 
การทุจริต 

 

ปงบประมาณ 
๒๕๖๔ 

 

ไมมีการ 
ทุจริตใน
หนวยงาน 

 

- กองคลัง 
 

1 3 3 

ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Compliance Risk : C) 

๖. ความผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน
เน่ืองจากขาดความรู
ความเขาใจในระเบียบ 
กฎหมาย 
ขอบังคับที่นำไปใชใน 
การปฏิบัติงาน 

ปานกลาง 

(๔) 
-สงพนักงานเขารับ
การอบรม 

เพ่ือให 
เจาหนาที่
ผูรับผดิชอบ
ปฏิบัติงานไดถูกตอง 
 

ปงบประมาณ 
๒๕๖๔ 

ไมเกิดความ
ผิดพลาดใน 
การ 
ปฏิบัติงาน 
 

- ทุกสวน
ราชการ 

๑ ๓ ๓ 

๗. การจายเบี้ยยังชีพไม
ถูกตองตาระเบยีบ
กฎหมาย 

ต่ำ 
(๒) 

ตรวจสอบขอมูลกับ
ฐานขอมูกรมบัญชี
กลาง 

เพ่ือไมให 
ราชการ 
เสียหาย 
 

ปงบประมาณ 
๒๕๖๔ 

การจายเบ้ีย 
ยังชีพเปนไป
อยางถูกตอง 

- กอง
สวัสดิการ

สังคม 

๑ ๓ ๓ 

 

 



 
คำสั่งองคŤการบริหารสŠวนตำบลดงเมือง 

ที ่  ๑๘๙/๒๕๖๓ 

เรื่อง  แตŠงตัง้คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคŤการบริหารสŠวนตำบดงเมือง 

................................................. 
 

  ดวยกระทรวงการคลัง  ไดกำหนดหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและ
หลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ  พ.ศ. 2562  ซึ่งออกโดยอาศัยอำนาจ
ตามความในมาตรา  79  แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.  2561  โดยมีผลบังคับใช
เมื่อวันที่  1  ตลุาคม  2562 
   

  เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลดงเมือง  เปนไปดวยความ
เรียบรอยตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด  จึงแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องคการบริหารสวนตำบลดงเมือง  ดังนี ้
  ๑.  ปลัดองคการบริหารสวนตำบลดงเมือง         ประธานกรรมการ 
  ๒. ผูอำนวยการกองชาง                     กรรมการ 
  ๓. ผูอำนวยการกองคลัง             กรรมการ 
  ๔. ผูอำนวยการการกองสวัสดิการสังคม           กรรมการ 
  ๕. ผูอำนวยการกองสงเสริมการเกษตร     กรรมการ 
  ๕. หัวหนาฝายการเงนิและบัญชี            กรรมการ 
  ๖. หัวหนาสำนักปลัด  อบต.                กรรมการและเลขานุการ 
 

  โดยใหคณะกรรมการดังกลาวขางตนปฏิบัติหนาที ่ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องคการบริหารสวนตำบลดงเมือง เปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรฐั  พ.ศ.  2562  ดงันี้ 
  1. จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
  2. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  3. จัดทำรายงานผลการแผนการบริหารความเสี่ยง 
  4. พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  5. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนท่ีเก่ียวของในการบรหิารจัดการความเสี่ยงตามที่ไดรับมอบหมาย 
 

  ใหคณะกรรมการที่ไดรับมอบหมายปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปดวยความเรียบรอย  หากมีปญหา
อุปสรรคใดใหรายงานผูบังคับบัญชาทราบ  เพ่ือดำเนินการแกไขไดทันทวงที 
 

  ทั้งนี้  ตัง้แตบัดนี้เปนตนไป 
 

   สั่ง  ณ  วันที่   ๑  เดอืน  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๓ 
 

 

(นายประยูร  วารินทรŤ) 

นายกองคŤการบริหารสŠวนตำบลดงเมือง 
 


